
 
 

รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา(พ.ศ.2561-2565) ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2562  

            องคก์ารบริหารส่วนต าบลกดุเรือ  อ าเภอทุ่งศรีอุดม จงัหวดัอุบลราชธาน ีwww.kudruea.go.th  1 

 

ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ก าหนดให้
ผู้บริหารท้องถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อท าหน้าที่ในการก าหนด
แนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถ่ินจะด าเนินการติดตามและประเมินผลเองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจมอบหมายให้
หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการภายใต้ข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดที่คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ินก าหนดก็ได้ และให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาและเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ิน
เสนอต่อสภาท้องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และ
ต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

1.1 ควำมส ำคัญของกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
 การติดตามและประเมินผล เป็นหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ซึ่งสามารถช้ีถึงผลการด าเนินงานและสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานให้เป็นไปโดยบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลแผนการ
พัฒนาตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในระเบียบกฎหมาย 
 การติดตามถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่ด าเนินการอยู่ 
โดยที่ “กำรติดตำม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมา เพื่อให้ข้อมูล
ป้อนกลับ (Feedback) เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่และประสิทธิภาพของวิธีการ
ท างาน หากไมมีระบบติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานให้ลุล่วง 
ค่าใช้จ่ายโครงการสูงกว่าเกินที่ก าหนดไว กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไมได้รับประโยชนหรือได้รับน้อยกว่า
ที่ควรจะเป็น เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการด าเนินงาน เสียเวลาในการตรวจสอบ เกิดความขัดแย้ง
ในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างงานกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชนจากโครงการ ในทางตรง
ข้ามหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุนการด าเนินงานด้านต่าง ๆ 
ยกตัวอย่างเช่น การให้ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ การระบุปัญหาที่เกิดข้ึน
ในโครงการและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา การติดตามดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการของ
กลุ่มเป้าหมาย การติดตามประสิทธิภาพในการด าเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการ
ปรับปรุงการด าเนินงาน เป็นต้น ดังนั้น การติดตามจึงเป็นข้ันตอนการตรวจสอบผลการด าเนินงานกิจกรรมของ
แผนงานหรือโครงการตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน และแผนด าเนินงานว่า ได้ปฏิบัติตามที่ก าหนดรายละเอียดไว้
หรือไม่ มีความเหมาะสมในการใช้ทรัพยากรหรือไม่อย่างไร ทั้งนี้  เพื่อทราบความก้าวหน้าของกิจกรรมหรือ
โครงการดังกล่าว เพื่อรายงานให้ผู้บริหารท้องถ่ินทราบในการที่จะพิจารณาตัดสินใจสั่งการตามสมควรต่อไป 
เพื่อให้โครงการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
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 ในส่วนของ “กำรประเมินผล” (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบความก้าวหน้าของแผนงาน   
โครงการ ตลอดจนการพิจารณาผลสมัฤทธ์ิของแผนงานโครงการนั้น เป็นสิ่งหนึ่งที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการ
เช่นเดียวกับการติดตาม เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการ
ยุติการด าเนินการ ซึ่งข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งช้ีว่า
แผนงานที่ก าหนดไวได้มีการปฏิบัติหรือไม อย่างไร อันเป็นตัวช้ีวัดว่าแผนงานหรือโครงการที่ได้ด าเนินการไป
แล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสูความส าเร็จของแผนงานที่ก าหนดไวหรือไม่ อีกทั้งการติดตามและประเมินผล
ยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคลองกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด  
 ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผล ถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) ที่สามารถน าไปใช้ใน
การปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้ การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการ
ตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์ โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมอย่างเป็นระบบ มีความเที่ยงตรง เป็นปรนัย เช่ือถือได้ 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
1. เพื่อใหก้ารด าเนินการตามแผนพฒันาเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ ประสทิธิผล สามารถ

ตอบสนองความต้องการและปัญหาของประชาชนได้ 
2. เพื่อใหก้ารติดตามและประเมินผลบรรลุวัตถุประสงค์และเปา้หมายที่วางไว้ 
3. เพื่อน าไปทบทวนการวางแผนพฒันา และปรบัปรุงแนวทางในการพัฒนาให้มปีระสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น 
4. เพื่อใช้เป็นข้อมูลส าหรับหน่วยงานจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน และผูบ้รหิารท้องถ่ินในการวางแผน

พัฒนาต่อไป 

1.3 ประโยชน์ของกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
การติดตามและประเมินผลแผนพฒันา จะเกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัตงิานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ดังนี ้
1. ท าให้ทราบปญัหาและความต้องการที่แท้จริง สามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและ

แก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที เพื่อน าไปสู่การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2. ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถวางแผนงานหรือโครงการได้ตรงเป้าหมาย แก้ปัญหา

ได้ถูกจุดและพฒันาได้ตรงตามนโยบายที่วางไว้ 
3. การติดตามและประเมินผลแผนพฒันา เป็นกลไกส าคัญทีจ่ะมุ่งไปสู่การปรบัปรุงและพฒันา

ท้องถ่ิน 
4. ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินทราบผลการด าเนินงานตามแผนงานหรือ

โครงการ เมื่อเริม่วางแผนใหม่อีกครั้งกจ็ะมีข้อมูลที่ชัดเจน เที่ยงตรงและเป็นปัจจุบัน สามารถ
เป็นเครื่องมือในการบริหารท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสทิธิผล 
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ส่วนที่ 2 
กำรตดิตำมและประเมินผล 

 

 จุดมุ่งหมายส าคัญของการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาท้องถ่ินน้ัน คือ การติดตามและประเมิน
ว่า มีการน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด ผลเป็นอย่างใด เพื่อที่จะสามารถวัดความสัมฤทธ์ิ
ผลของแผนพัฒนาท้องถ่ินได้ ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้สมมติฐานในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินฉบับต่อไปได้ ดังนั้น การที่จะประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินในภาพรวมได้ จ าเป็นต้อง
ประเมินผลการปฏิบตัิงานในแต่ละกลยุทธ์ก่อน เพื่อน าไปสูการวัดความส าเร็จของแต่ละโครงการ ซึ่งจะแสดงให้
เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไปในแนวทางใด บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์
หรือไม่ ทั้งนี้ ในข้ันต้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินให้ได้ข้อมูลที่
เป็นจริง อันจะน ามาสูบทสรุปที่ไม่บิดเบือนจากผลการปฏิบัติงานจริงที่เกิดข้ึน 

2.1 องค์กรท่ีรับผิดชอบในกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ข้อ 28 ให้
ผู้บริหารท้องถ่ิน แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ประกอบด้วย 

1. สมาชิกสภาทอ้งถ่ินทีส่ภาท้องถ่ินคัดเลือก จ านวน 3 คน 
2. ผู้แทนประชาคมท้องถ่ินที่ประชาคมท้องถ่ินคัดเลอืก จ านวน 2 คน 
3. ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผูบ้รหิารท้องถ่ินคัดเลือก จ านวน 2 คน 
4. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิทีผู่้บริหารท้องถ่ินคัดเลือก จ านวน 2 คน 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่ง

คนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
กรรมการตามข้อ ๒๘ ให้มีวาระอยู่ในต าแหนง่คราวละสีป่ีและอาจไดรับการคัดเลือกอกีได้ 
ข้อ 29 ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

(1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
(2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3) รายงานผลและเสนอความเหน็ซึ่งได้จากการติดตามประเมินแผนพัฒนาต่อผูบ้รหิารท้องถ่ิน 

เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ินและคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน พร้อมทั้งประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผลและ
เสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละครั้ง 
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพือ่ช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
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2.2 ขั้นตอนกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน มีขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 
ขั้นตอนท่ี 1  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินร่วมประชุม เพื่อก าหนด

กรอบแนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ิน และประเมินผลโครงการพฒันาตาม
แผนพัฒนาท้องถ่ิน ดังนี ้

1.1 การก าหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
อาจก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผล ดังนี ้

(1) ความสอดคล้อง (Relevance) ของยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ก าหนด 
(2) ความเพียงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพื่อการด าเนินกจิกรรมหน่วยงาน 
(3) ความก้าวหน้า (Progress) กิจกรรมที่ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีการติดตามผล  
(4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับ

ทรัพยากรที่ใช้โดยมีการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) 
(5) ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการศึกษาถึงผลที่ได้รับ (Effect) 
(6) ผลลัพธ์และผลผลิต (Outcome and Output) เป็นการประเมินผลประโยชน์ที่

เกิดจากการท ากิจกรรมทีม่ีต่อกลุ่มเป้าหมายที่ได้รบับริการ และการประเมินผล
ผลิตทีเ่กิดข้ึนจากกจิกรรม 

(7) การประเมินผลกระทบ (Impact) เป็นการศึกษาผลที่ได้รับรวมยอด (Overall 
Effect) 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินอาจน าแนวทางทั้งหมดที่
ก าหนดมาใช้หรืออาจเลือกใช้ในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินก็ได้ โดยอย่าง
น้อยต้องสามารถประเมินความสอดคล้องและสามารถวัดความส าเร็จหรือความก้าวหน้าของแผนพัฒนาท้องถ่ิน
ได้ ทั้งนี้ ข้ึนอยู่กับคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินจะพิจารณา 

1.2 การก าหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาท้องถ่ิน อาจก าหนดแนวทาง ดังนี้ 

(1) การป ระ เมิ นผลกระบวนการ (Process Evaluation) ห รือการประเมิ น
ประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) 

(2) การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) หรือการประเมินประสิทธิผล 
(Effectiveness Evaluation) 

(3) การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
ขั้นตอนท่ี 2  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินด าเนินการติดตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผลได้
ตลอดระยะเวลาของแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ขั้นตอนท่ี 3  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินด าเนินการติดตาม
ประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถ่ินตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยสามารถติดตาม
ประเมินผลได้ต้ังแต่ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนด าเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ 

ขั้นตอนท่ี 4  รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถ่ินต่อผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้บริหาร
ท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้
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ประชาชนในท้องถ่ินทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วันและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน 
อย่างน้อยปีละครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 ขั้นตอนท่ี 5  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน อาจให้ความเห็น/
ข้อเสนอแนะในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินและโครงการพฒันาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน 
เพื่อใหผู้้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินได้ 

2.3 แนวทำงกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2561 เป็นแบบที่ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ด าเนินการให้คะแนน
ตามเกณฑ์ทีก่ าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดังนี ้

(1) พิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ โดยด าเนินการให้เสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย และด าเนินการตาม
แนวทางที่ก าหนดไว้ตามนัยหนังสือดังกล่าวข้างต้นและเอกสารค าอธิบายแนวทางปฏิบัติ 

(2) การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน คณะกรรมการติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถ่ินสามารถน าเอาแบบส าหรับการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินมาใช้
เป็นกรอบหรือแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินได้ตามความเหมาะสม เพื่อรวบรวม
รายงานให้ผู้บริหารท้องถ่ินทราบ และเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินต่อไป โดยแบบส าหรับการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ มีดังนี้ 
   1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถ่ิน ประกอบด้วย 
    1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 20 คะแนน 
   1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ  20 คะแนน 
   1.3 ยุทธศาสตร์ 60 คะแนน ประกอบด้วย 

(1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 10 คะแนน 
(2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวัด 10 คะแนน 
(3) ยุทธศาสตรจ์ังหวัด 10 คะแนน 

   (4) วิสัยทัศน์ 5 คะแนน 
(5) กลยทุธ์ 5 คะแนน 
(6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน 

   (7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน 
(8) แผนงาน 5 คะแนน 
(9) ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อใหเ้กิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ
พัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
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   2.แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพฒันา
ท้องถ่ิน ประกอบด้วย 
  2.1 การสรุปสถานการณ์การพฒันา 10 คะแนน 
   2.2 การประเมินผลการน าแผนพฒันาท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปรมิาณ 10 คะแนน 
   2.3 การประเมินผลการน าแผนพฒันาท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
  2.4 แผนงานยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 คะแนน 
  2.5 โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบด้วย 
   (1) ความชัดเจนของช่ือโครงการ 5 คะแนน 
   (2) ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน 
    (3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าๆไปสู่การตัง้งบประมาณได้
ถูกต้อง 5 คะแนน 
   (4) โครงการมีความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน 
    (5) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  5 คะแนน                                                                                                
    (6) โครงการมีความสอดคล้องกบั Thailand 4.0 5 คะแนน  
    (7) โครงการสอดคล้องกบัยุทธศาสตรจ์ังหวัด 5 คะแนน 
   (8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติ 
มั่งคง มั่งค่ัง ยั่งยืนภายใต้หลักประชารัฐ  5  คะแนน 
   (9) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน 
   (10) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
    (11) มีการก าหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 5 คะแนน 
   (12) ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 
    คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อน
การพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
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3.แนวทำงกำรพิจำรณำกำรติดตำมและประเมินผลยุทธศำสตร์เพ่ือควำมสอดคล้อง 
แผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นกำรพิจำรณำ คะแนน 
1.ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2.การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 
3.ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 60 
   3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) 
   3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
   3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
   3.4 วิสัยทัศน์ (5) 
   3.5 กลยุทธ์ (5) 
   3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
   3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
   3.8 แผนงาน (5) 
   3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 

รวมคะแนน 100 
4.แนวทางเบือ้งต้นในการให้คะแนนแนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลยทุธศาสตรเ์พื่อความ
สอดคล้องแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประเด็นกำรพิจำรณำ รำยละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได ้

1.ข้อมูลสภำพทั่วไป
และข้อมูลพื้นฐำน
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
(1)ข้อมูลเก่ียวกับด้านศักยภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบลลักษณะ
ภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของดิน ลักษณะของแหล่งน้ า 
ลักษณะของป่าไม้/ป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการ
ปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ 

20 
(3) 

 

(2) ข้อมูลเก่ียวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครองการ
เลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่นข้อมูลเก่ียวกับจ านวนประชากร และช่วงอายุ
และจ านวนประชากร ฯลฯ 

(2)  

(3)ข้อมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข อาชญากรรม 
ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห์ ฯลฯ 

(2)  

(4)ข้อมูลเก่ียวกับระบบบริการพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การไฟฟ้า 
การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

(5)ข้อมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เช่นการเกษตร การประมง การปศุสัตว์ 
การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพแรงงาน 
ฯลฯ และเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 

(2)  

 (6)ข้อมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณีและงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพื้นเมืองและ
ของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(2)  

 (7)ข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2)  
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-6- 
ประเด็นกำรพิจำรณำ รำยละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
 (8)การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือการใช้ข้อมูล 

จปฐ. 
(2)  

 (9)การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการประชุมประชาคม
ท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับ
ประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาส าหรับการ
พัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์การส่วนท้องถิ่น 

(๓)  

2.กำรวิเครำะห์
สภำวกำรณ์และ
ศักยภำพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี (1)การวิเคราะห์ที่ครอบคลุมความเชื่อมโยง ความ
สอดคล้องยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมชาติ และThailand 

20 
(5) 

 

 (2)การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช้ผลของการ
บังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(3)  

 (3)การวิทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุขความยากจนอาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

(3)  

(4)การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริมอาชีพ กลุ่ม
อาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆสภาพทางเศรษฐกิจและความ
เป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(3)  

(5)การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆทางภูมิศาสตร์ กระบวนการ
หรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(3)  

(6)ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส
การพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการ
ด าเนินงานได้แก่ S-Strength (จุดแข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity 
(โอกาส) T-Threat (อุปสรรค) 

(3)  

3.ยุทธศำสตร์ 
3.1 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการ
พัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติและ Thailand 4.0 

60 
(10) 

 

3.2 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นและ
ยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ Thailand 4.0 

(10)  

3.3 ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช.และนโยบายรัฐบาลหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี 
และ Thailand 4.0 

(10)  
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ประเด็นกำร
พิจำรณำ 

รำยละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได ้

3.4 วิสัยทัศน์ 
 
 
3.5 กลยุทธ์ 
 
 
 
3.6 
เป้าประสงค์
ของแต่ละ
ประเด็นกลยุทธ์ 
3.7 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
3.8 แผนงาน 
 
 
 
 
3.9 ความ
เชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 
 

วิสัยทัศน์ ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคต
อย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

(5)  

แสดงให้เห็นเป็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์หรือแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะด าเนินการให้บรรลุ
วิสัยทัศน์น้ัน 
 

(5)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุนต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่ง
หน่ึงสิ่งใดที่ชัดเจน 
 
 

(5)  

ความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของพื้นที่จริง ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์ 
 

(5)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือแผนงานที่
เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดย
ระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 
 

(5)  

ความเชื่อมโยงองค์กรรวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5)  

รวมคะแนน 100  
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5.แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ประเด็นกำรพิจำรณำ คะแนน 

1.การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 

2.การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 

3.การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 

4.แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 

5.โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย 60 

   5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5) 

   5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5) 

   5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การจัดตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (5) 

   5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (5) 

   5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจละสังคมแห่งชาติ (5) 

   5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 (5) 

   5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (5) 

   5.8 โครงการแก้ไขความยากจนหรือเสริมสร้างให้ประเทศชาติม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ (5) 

   5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5) 

   5.10 มีการประมาณราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (5) 

   5.11 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ (5) 

   5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (5) 

รวมคะแนน 100 
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6.แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็น
กำร

พิจำรณำ 

รำยละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่ได ้

1.กำรสรุป
สถำนกำรณ์
กำรพัฒนำ 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand  (Demand Analysis) Global Demandและ Trend ปัจจัยและสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้องต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ,ด้านสังคม
,ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  

10  

2.กำร
ประเมินผล
กำรน ำ
แผนพัฒนำ
ท้องถิ่นไป
ปฏิบตัิใน
เชิงปริมำณ 

1) การควบคุมที่มีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพื่อน ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณเช่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม 
งานต่างๆ ก็คือผลผลิตน่ันเองว่าเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนม่ีด าเนินการจริงตามที่ได้ก าหนด
ไว้เท่าไหร่ จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไหร่สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ
(Efficiency)ของการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ 2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ 
(Impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Quantitative) 

10  

3.กำร
ประเมินผล
กำรน ำ
แผนพัฒนำ
ท้องถิ่นไป
ปฏิบตัิใน
เชิงคุณภำพ 

1)การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการน าเอาเทคนิคต่างๆ มาใช้เพื่อวัดว่าภารกิจ 
โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ที่ด าเนินการในพื้นที่น้ันๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และเป็นไป
ตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินงานต่างๆ มีสภาพหรือ
ลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวรสามารถใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซ่ึงเป็นไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่รับ
งบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 2) 2) วิเคราะห์
ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Quantitative) 

10  

4.แผนงำน
และ
ยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำ 

1) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดขึ้นจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนน าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT  Analysis/Demand  
(Demand Analysis) /Global Demand/Trend หรือหลักฐานการบูรนาการ (Integration)  กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ติดต่อกัน 2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียง
ท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) (Local Sufficiency Economy : LSEP) 

10  

5.โครงกำร
พัฒนำ  

5.1 ควำม
ชัดเจนของ
ชื่อโครงกำร 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี  

 เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ชื่อโครงการมี
ความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 

(5) 
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ประเด็นกำร
พิจำรณำ 

รำยละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้

5.3 เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความชัดเจนน าไปสู่
การตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง 

5.4 โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ 20 ปี 

 

5.5 เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

 

 

 

5.6 โครงการมีความ
สอดคล้องกับ 
Thailand 4.0 

 

 

 

5.7 โครงการ
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้องชัดเจน สามารถ
ระบุจ านวนเท่าไหร่ กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่
ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงานอธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการน้ีจะท าที่ไหน เริ่มต้น
ในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไหร่ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมี
หลาย กลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(5)  

โครงการสอดคล้องกับ (1) ความม่ันคง (2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) การ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมทาง
สังคม(5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (6) การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

(5)  

โครงการมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชาติ ฉบับที่ 12 โดย (1) ยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศน์
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (4) ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย 2479 (5) ยึด
หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจิงจังใน 5 ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธ์ิที่
เป็นเป้าหมายระยะยาวภายใต้แนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับศักยภาพการแข่งขัน
และการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสูรายได้สูง (2) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย
และการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (3) การลดความเลื่อมล้ าทาง
สังคม  (4) การรองรับการเชื่องโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง  (5) การสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (6) การบริหาราชการ
แผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(5)  

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ Value-
Based  Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ท าน้อย ได้มาก เช่น (1) 
เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการ
ขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม (3) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาค
บริหารมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  และการวิจัยและพัฒนาและต่อยอดความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบ เช่น ด้านเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(5)  

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของพัฒนาจังหวัดที่ได้ก าหนด
ขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือนหน่ึงการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซ่ึงไม่
สามารถแยกส่วนใดส่วนหน่ึงออกจากกันได้ นอกจากน้ีโครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็น
โครงการเชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้นเป็นปัจจุบัน 

(5)  
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ประเด็นกำรพิจำรณำ รำยละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได ้

5.8 โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจนหรือ
การเสริมสร้างให้
ประเทศชาติ ม่ันคง ม่ัง
คั่ง ยั่งยืน ภายใต้หลัก
ประชารัฐ 

เป็นโครงที่ด าเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงที่ประชาชนด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ 
เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้เป็นโครงการที่ประชาชนต้องการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซ่ึงมี
ลักษณะที่จะท าให้ท้องถิ่นมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

(5)  

5.9 งบประมาณมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมาย
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ 5 ประการในการจัดท าโครงการได้แก่ (1) 
ความประหยัด (Economy) (2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) (4) ความยุติธรรม (Equity) (5) ความโปร่งใส (Transparency) 

(5)  

5.10 มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการงบประมาณ 

การประมาณการราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลักวิชาการตาม
ช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่นมีความโปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบได้ใน
เชิงประจักษ์ 

(5)  

5.11 มีการก าหนด
ตัวชี้วัด(KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 

มีการก าหนดดัชนีชี้วัดผลงาน (Key Performance indicator : KPI) ที่สามารถวัดได้ 
(measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้เช่น 
การก าหนดความพึงพอใจการก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่ง
ที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะได้รับ)  

(5)  

5.12 ผลที่คาดว่าจะได
รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการพัฒนาซ่ึงสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่า
วัตถุประสงค์ ซ่ึงการเขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง  (1) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ (2) วัดและประเมินผลระดับของความส าเร็จได้ (3) 
ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (4) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (5) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

(5)  

รวมคะแนน 100  
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แบบตดิตำมประเมินผลโครงกำรและประเมินผลแผนพฒันำ 
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลกดุเรือ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 

 
1.โครงการ 
 

............................................................................................................ ................................................................ 
 ด้วยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบรหิารส่วนต าบลกุดเรือ ได้ พิจารณาให้
ความเห็นตามรายละเอียดและสามารถสรุปได้ ดังนี ้
 เกณฑ์การให้คะแนน ดีมาก =  5  ดี  = 4 
    พอใช้ = 3  ควรปรับปรุง = 2  
    ควรปรับปรุงอย่างยิง่ = 1 
 

รำยละเอียดกำรประเมิน ควร
ปรับปรุง
อย่ำงยิ่ง 

ควร
ปรับปรุง 

พอใช้ ดี ดีมำก 

1. โครงการเป็นไปตามความต้องการของประชาชน      
2. การด าเนินโครงการเป็นไปตามระเบียบกฎหมาย      
3. เป็นโครงการที่มีคุณภาพ ถูกต้องตามมาตรฐาน      
4. ปริมาณงานเป็นไปตามแบบแปลนสัญญา/วิธีการ
ด าเนินงาน 

     

5. ระยะเวลาการท างานแล้วเสร็จตามก าหนด      
6. ประชาชนได้ประโยชนจ์ากโครงการ คุ้มค่า      
7. โครงการมีความเหมาะสมต่อสภาพแวดล้อม      
8. การด าเนินโครงการเป็นไปตามแผนด าเนินงาน      
 

ผลกำรประเมินสรปุได้ว่ำ 
 

............................................................................................................................. ..................................................... ..................... 
 

........................................................ .......................................................................................................................................... ..... 
 

................................................................................................... ............................................................................................... ..... 
 
 
 
 

(ลงช่ือ)...................................................... 
      (                              ) 

     ประธานคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
        องค์การบรหิารส่วนต าบลกุดเรอื 
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  7. กำรวัดผลในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ 
   โดยใช้รูปแบบเชิงพรรณา ซึ่งสามารถแสดงได้ทั้งการอธิบายเชิงสถิติ รูปภาพ กราฟ ข้อมูล
ต่างๆ จาก 
  7.1 ใช้แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ 
   (1) แบบตัวบง่ช้ีการปฏิบัติงาน (Performance indicators) 
    (2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard  Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard  
Model ของ Kaplan & Norton 
   (3) แบบมุง่วัดผลสมัฤทธ์ิ (Result Framework  Model (RF)) 
   (4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical Model 
    (5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัตงิาน (Process Performance Measurement 
System(PPMS) ระดับการวัดกระบวนการปฏิบัตงิานหรือ PPMS 
    (6) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปญัหาหรือเรียนรูจ้ากปัญหาที่เกิดข้ึนหรือ 
Problem-Solving Method  
    (7) แบบการประเมินแบบมสี่วนร่วม (Participatory Methods) 
   (8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
   (9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
   (10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ 
    (11) แบบอื่นๆที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดข้ึน ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบ
ตามข้อ (1)-(10) หรือเป็นแบบผสมก็ได ้
   7.2 เชิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) ผลที่ได้จรงิๆ คืออะไร ค่าใช้จ่าย (Cost) 
เวลา (Time) เป็นไปตามทีก่ าหนดไว้หรือไม ่
  7.3 ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 
   7.4 วัดผลนั้นได้จริงหรือไม่ หรือวัดได้เท่าไหร่(Key Performance Indicators : KPIs) 
   7.5 ผลกระทบ (Impact) 

  กำรติดตำม (Monitoring) จะท าให้เราทราบได้ว่า ขณะนี้ได้มีการปฏิบัติตามแผนพัฒนา
ท้องถ่ินในระยะใดแล้ว ซึ่งเทคนิคอย่างง่ายที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามได้ เช่น Gant Chart จะท า
ให้หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่า การด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน มีการด าเนินการในช่วงใด ตรง
ก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดไวหรอืไม่ แผนการด าเนินงานประจ าปกี็จะเปน็เครื่องมือส าคัญในการติดตามผลการ
ด าเนินการ 

  กำรประเมินผล (Evaluation) ต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard criteria) และตัวช้ีวัด 
(Indicators) เพื่อใช้เป็นกรอบในการประเมินเพื่อให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ 
ประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. เกณฑ์ควำมก้ำวหน้ำ (Progress) 
เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการด าเนินงาน กิจกรรมจากเป้าหมายที่ก าหนดตาม

แผนการประเมินความก้าวหน้ามุ่งที่ตอบค าถามว่า การด าเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคลองกับวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดหรือไม่ เป็นไปตามกรอบเวลาหรือไม่ และประสบกับอุปสรรคอะไรบ้าง ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 4 
ประการ คือ 
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(1)  ผลผลิตเทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลา เป็นการวัดส่วนของผลผลิต (Outputs) ของ
โครงการว่าบรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนที่สร้างได้ จ านวนแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อ
การเกษตร สัดส่วนปริมาณงานก่อสร้างเทียบกับเป้าหมายช่วงเวลาที่ก าหนด 

(2)  จ านวนกิจกรรมแล้วเสร็จ เนื่องจากโครงการประกอบด้วยชุดกิจกรรมต่างๆ มากมายจึง
จ าเป็นต้องมีตัวช้ีวัดความก้าวหน้า โดยพิจารณาจ านวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมที่ได้ด าเนินการไป
แล้วทั้งกิจกรรมหลัก กิจกรรมพื้นฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริมในช่วงระยะเวลาอาจเป็นสัปดาห์ เดือน 
ไตรมาส หรือระยะของโครงการ (Phase) 

(3)  ทรัพยากรที่ใช้ในช่วงเวลา เป็นตัวช้ีวัดความก้าวหน้าของการใช้ทรัพยากรในโครงการ ซึ่ง
ครอบคลุมด้านงบประมาณโครงการ ได้แก งบประมาณที่ใช้ไป งบประมาณที่อยู่ระหว่างผูกพันเงินงบประมาณ
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณโครงการและอัตราการใช้บุคลากรสัมพันธ์กับเวลาในรูปของคนวัน (Man –
month) 

(4)  ระยะเวลาที่ใช้ไป เป็นตัวช้ีวัดความก้าวหน้าเพื่อดูว่าใช้เวลาไปเท่าใดแล้ว และเหลือระยะ 
เวลาอีกเท่าใดจึงจะครบก าหนดแล้วเสร็จ โดยจะสามารถใช้เป็นเกณฑ์ประเมินและควบคุมกิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมายด้านเวลา และเพื่อทราบถึงระยะเวลาที่จะต้องใช้เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

2. เกณฑ์ประสิทธิภำพ (Efficiency) 
การประเมินประสทิธิภาพ เป็นการเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่ได้กับทรัพยากรที่ใช้ไปในการด าเนินงาน

ทรัพยากรที่ใช้นอกจากงบประมาณแล้ว ยังหมายรวมถึงทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรทางการจัดการและเวลาที่
ใช้ในการด าเนินงาน ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 4 ประการ คือ 

(1)  สัดส่วนผลผลิตต่อค่าใช้จ่ายเป็นตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการเงินของ
โครงการเพื่อให้ได้ผลที่เหมาะสมและคุ้มค่ากับการลงทุน ซึ่งจะใช้ได้กับการใช้จ่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สมประโยชน์ ลดค่าใช้จ่ายและประหยัดต้นทุนการผลิต 

(2)  ผลิตภาพต่อก าลังคน เป็นตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการผลิตต่อบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่
โครงการซึ่งนอกจากจะเป็นตัวช้ีถึงประสิทธิภาพการด าเนินงานแล้ว ยังแสดงถึงสมรรถนะและศักยภาพของ
ทรัพยากรบุคคลในการด าเนินการโครงการและจะเป็นแนวทางในการปรับขนาดก าลังคนที่เหมาะสมในการ
ด าเนินกิจกรรมและการเพิ่มเติมขีดความสามารถของบุคลากรในระยะยาวอีกด้วย 

(3)  ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา เป็นตัวช้ีวัดประสิทธิภาพในการผลิตในช่วงเวลา อาทิ จ านวน
ครัวเรือนที่ได้รับการอบรมอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรต่อเดือน จ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนต่อตามโครงการขยาย
โอกาสทางการศึกษาในแต่ละปี จ านวนผู้ประกอบการรายย่อยที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในแต่ละช่วงไตร
มาส 

(4)  การประหยัดทรัพยากรการจัดการ เป็นตัวช้ีวัดความสามารถของโครงการในการ
ประหยัดทรัพยากรทางการบริหารจัดการ อาทิ การปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นในการด าเนินโครงการ การตัด
ทอนข้ันตอนการปฏิบัติซึ่งส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายของโครงการ การประหยัดค่าพลังงานและค่าสาธารณูปโภค
การคิดเป็นร้อยละของค่าใช้จ่ายรวม 

3. เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) 
การประเมินประสิทธิผล เป็นเกณฑ์ที่พิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน โดยจาก

ผลลัพธ์จากการด าเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของประชากรของกลุ่มเป้าหมายตามโครงการ
ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 4 ประการ คือ 
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(1)  ระดับการบรรลุเป้าหมาย เป็นตัวช้ีวัดว่าโครงการบรรลุเป้าหมายด้านใดบ้างและการ
บรรลุเป้าหมายส่งผลต่อประชากรเปา้หมายอย่างไร โดยสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและคุณภาพ
ของประชากรเป้าหมาย อาทิ การบรรลุเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ สังคม 

(2)  ระดับการมีส่วนร่วม เป็นตัวช้ีวัดความส าเร็จโดยให้ความส าคัญกับมติการมีส่วนร่วม โดย
สามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิงเหตุผลได้ว่ามีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อระดับความส าเร็จมากน้อย
เพียงไร และโครงการจะปรับปรุงส่งเสริมการมีส่วนได้อย่างไร ระดับการมีส่วนร่วมสามารถวัดจากจ านวน
ประชากร ความถ่ีระดับและกิจกรรม ซึ่งครอบคลุมการร่วมตัดสินใจ วางแผนติดตามผล 

(3)  ระดับความพึงพอใจ เป็นเกณฑ์วัดระดับการยอมรับ โดยพิจารณาจากสัดส่วนของ
ประชากรเป้าหมายที่พึงพอใจกับบริการภาครัฐ สัดส่วนของครัวเรือนที่พอใจการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
โครงการ ระดับความพึงพอใจในมาตรการตามโครงการ 

(4)  ความเสี่ยงของโครงการ เป็นตัวช้ีวัดประสิทธิผล เพื่อดูว่าโครงการมีความเสี่ยงในการ
บรรลุเป้าหมายด้านใดด้านหนึ่งหรือเป้าหมายรวมของโครงการหรือไม่ซึ่งค่าความเสี่ยงจะประเมินจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมของโครงการหรือไม่ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อมทั้งระยะ
สั้นและระยะยาว 

4. เกณฑ์ผลกระทบ (Impacts) 
เป็นการพิจารณาผลกระทบโดยรวมต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย ชุมชน สังคมและหน่วยงานใน

ภาพรวม เป็นผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีทั้งผู้มุ่งหวัง ( Intended Impacts) และผลกระทบที่ไม่ได้
มุ่งหวัง (Unintended Impacts) ซึ่งอาจเป็นผลด้านบวกหรือด้านลบก็ได้ ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 3 ประการ คือ 

(1)  คุณภาพชีวิต เป็นตัวช้ีวัดผลกระทบต่อการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชากรกลุ่มเป้าหมาย อาทิ  รายได้ ความเป็นอยู่ โอกาส ทางการศึกษา การมีงานท า สุขอนามัย 
สภาพแวดล้อมของครัวเรือนชุมชน โดยสามารถวัดจากสัดส่วนครัวเรือนหรือประชากรที่ได้รับบริการจาก
โครงการพัฒนาที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตที่ดีหรือมาตรฐานการด ารงชีวิต 

(2)  ทัศนคติและความเข้าใจ เป็นตัวช้ีวัดผลกระทบโดยมุ่งเรื่องทัศนคติและความเข้าใจของ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อโครงการ โดยสามารถวัดระดับ (Scale) ทั้งเชิงบวกและลบต่อตัวโครงการเอง
โดยเฉพาะวัตถุประสงค์และมาตรการนโยบาย ผลประโยชนของโครงการ ความพึงพอใจในการรับบริการ และ
ทัศนคติต่อผู้บริหารและเจ้าหน้าที่โครงการ 

(3)  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เป็นตัวช้ีวัดผลกระทบโดยให้ความส าคัญเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุม่เป้าหมาย โดยเปรียบเทียบระยะก่อนหลังมีโครงการ อาทิ สัดส่วนของครัวเรือน
ที่ยอมรับเทคโนโลยีการผลิตที่รักษาสิ่งแวดล้อม จ านวนเกษตรกรที่ท าการเกษตรแบบธรรมชาติยิ่งข้ึน การ
ปฏิบัติของยวด ยานโดยเคารพกฎจราจรมากขึ้น การออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งมากข้ึนและลดละพฤติกรรมการซื้อ
สิทธิขายเสียง การลดพฤติกรรมที่มิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ 

5. เกณฑ์ควำมสอดคลอง (Relevance) 
เกณฑ์การประเมินความสอดคลองมุ่งความสอดคลอง พิจารณาว่าวัตถุประสงค์ของโครงการ

สอดคล้องกับความต้องการหรือสามารถแก้ไขปัญหาตามที่ก าหนดไวแต่ต้นหรือไม่ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการประเมิน
ความต้องการที่แท้จริง ตลอดจนจะต้องตอบค าถามด้วยว่า แนวทางการพัฒนาและกลยุทธ์ที่ใช้ในการ
ด าเนินงานสอดคลองกับการแก้ไขปัญหาที่เป็นจริงได้หรือไม่ ประกอบด้วยตัวช้ีวัดที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
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(1)  ประเด็นปัญหาหลัก ซึ่งพิจารณาจากจ านวนเรื่องหรือประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดข้ึน ทั้งที่ได้รับการแก้ไขแล้วและที่ยังไม่สามารถแก้ไข รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาตาม
ความเร่งดวนตามความรุนแรงของปัญหา 

(2)  มาตรการหรือกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา เป็นตัวช้ีวัดความสอดคลองกับการแก้ไขปัญหา 
ซึ่งเป็นมาตรการระยะสั้นและระยะยาว โดยสามารถดูได้จากมาตรการที่ผู้บริหารโครงการน ามาใช้ตลอดช่วง
ระยะ เวลาของการด าเนินโครงการ และความสอดคลองกับปัญหาหลัก 

(3)  ความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชากรกลุ่มเป้าหมาย เป็นตัวช้ีวัดถึงความต้องการ
ของผู้รับบริการในการแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่ อาทิ ค าเรียกร้อง ข้อร้องทุกข์ ให้แก้ไขปัญหาเพื่อสนองตอบ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายตามโครงการที่ไม่ได้รับผลประโยชนจากการด าเนินโครงการหรือได้รับความเสียหาย
จากการด าเนินโครงการ ซึ่งจะเป็นตัวช้ีความสอดคลองในการด าเนินโครงการและสนองตอบต่อความต้องการ
ของประชากรเป้าหมาย 

6. เกณฑ์ควำมยั่งยืน (Sustainability) 
เป็นเกณฑ์การพิจารณาที่สืบเนื่องมาจากความสอดคลอง โดยพิจารณาระดับความต่อเนื่องของ

กิจกรรมว่าจะสามารถด าเนินต่อไปได้โดยไม่มีการใช้งบประมาณจากภายนอกโครงการความสามารถในการ
เลี้ยงตัวเองได้ นอกจากนี้ยังหมายถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยังพื้นที่แห่งใหม่ ประกอบ ด้วย
ตัวช้ีวัดที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 

(1)  ความอยู่รอดด้านเศรษฐกิจ เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรทางการเงินของโครงการ 
อาทิ จ านวนงบประมาณของโครงการ แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ภาระผูกพัน สัดส่วนค่าใช้จ่ายเทียบกับ
ผลผลิตที่ได้ ปริมาณเงินทุนส ารอง แหล่งสนับสนุนงบประมาณ ปริมาณหรือเงินทนุหมนุเวียน จ านวนและขนาด
กองทุนด าเนินโครงการ ซึ่งเป็นตัวบ่งช้ีถึงความอยู่รอดทางเศรษฐกิจของโครงการ 

(2)  สมรรถนะด้านสถาบัน เป็นตัวช้ีวัดความสามารถของหน่วยงานในการบริหารโครงการ
พัฒนาองค์กรประชาชน การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องระดับการมีส่ว นร่วมของประชากร
กลุ่มเป้าหมายในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผนงานและบริหารโครงการและการปรับปรุงระเบียบวิธีการ
ปฏิบัติที่เอื้อต่อการด าเนินโครงการ 

(3)  ความเป็นไปได้ในการขยายผล เป็นตัวช้ีวัดความยั่งยืนโดยพิจารณาความสามารถในการ
พึ่งตนเอง โอกาสและช่องทางในการขยายผลการด าเนินโครงการกรณีโครงการประสบผลส าเร็จด้วยดี ทั้งการ
ขยายผลตามแนวราบ กล่าวคือ การเพิ่มกิจกรรมโครงการ การเพิ่มจ านวนประชากรเป้าหมาย การขยายก าลัง
ผลิตของโครงการเดิม และการขยายผลในแนวดิ่ง ได้แก การขยายพื้นที่โครงการ การขยายเครือข่ายโครงการ
ออกไปทั่วภูมิภาค และการยกระดับโครงการเป็นระดับชาติ 

7. เกณฑ์ควำมเป็นธรรม (Equity) 
เป็นเกณฑ์ที่มุ่งให้เกิดความเปน็ธรรมในสังคม (Social equity) โดยพิจารณาถึงผลลัพธ์ผลกระทบ

จากการด าเนินโครงการ โดยยึดหลักการว่าประชากรกลุ่มเป้าหมายจะได้รับประกันเรื่องความเป็นธรรม ความ
เสมอภาคความทั่วถึงในการรับบริการ การจัดสรรคุณค่า (Values) และการกระจายผลตอบแทนที่เสมอภาค
เท่าเทียมกัน ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 3 ประการ คือ 

(1)  ความเป็นธรรมระหว่างกลุ่มอาชีพ เป็นตัวช้ีวัดความเป็นธรรมโดยให้ความส าคัญทุกกลุ่ม
ย่อยในสังคม อาทิ ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหล่งน้ าแกกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพอื่น การ
จัดหาต าแหน่งให้กับผู้ว่างงานและผู้ถูกเลิกจ้าง มาตรการลดผลกระทบทางสังคม ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่จัดให้
แกประชากรทุกสาขาอาชีพ 
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(2)  ความเป็นธรรมระหว่างเพศ เป็นตัวช้ีวัดที่ให้ความส าคัญเรื่องความเป็นธรรมระหว่างเพศ 
ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดที่มีความส าคัญมากขึ้นในการประเมินโครงการพัฒนา โดยดูว่าการด าเนินโครงการให้ความเสมอ
ภาคระหว่างเพศ หรือมีการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศหรือไม่ โดยสามารถพิจารณาเรื่องความเท่าเทียมในโอกาส 
บทบาทระหว่างชาย/หญิง การปฏิบัติที่เคารพสิทธิของสตรี 

(3)  ความเป็นธรรมระหว่างชนรุ่น เป็นตัวช้ีวัดที่เน้นความเป็นธรรมระหว่างชนรุน่ ระหว่างชน
รุ่นปัจจุบันและชนรุ่นอนาคต ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการจัดสรร/ใช้ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ การจัดหา
พลังงาน โครงการพัฒนาขนาดใหญ่โครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและผลกระทบด้าน
สังคม โดยค านึง ถึงชนรุ่นอนาคต ซึ่งจะเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการตัดสินและการด าเนินโครงการในปัจจุบัน 

8. เกณฑ์ควำมเสียหำยของโครงสร้ำง (Externalities) 
เป็นเกณฑ์ที่ส าคัญในการประเมินโครงการเพื่อเป็นหลักประกันว่าการด าเนินโครงการไม่ก่อให้เกิด

ความเสียหายหรือผลกระทบลบต่อสังคมหรือชุมชน ประกอบด้วยตัวช้ีวัดที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
(1)  ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นตัวช้ีวัดความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลจากการ

ด าเนินการ โดยเป็นการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลที่เกิดข้ึนจริงกับการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ในช่วงก่อนท าโครงการเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับผิดชอบและมีการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบใน
ลักษณะที่เหมาะสม และเป็นธรรมแกผู้เสียหาย เพื่อเป็นหลักประกันความเสี่ยงให้กับสังคม และเป็นมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของผู้อนุมัติและผู้ด าเนินโครงการ 

(2)  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เป็นตัวช้ีวัดผลกระทบหรือความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจที่
เกิดจากโครงการพัฒนา ในลักษณะของผลกระทบภายนอก ซึ่งสร้างภาระให้กับประชาชนและชุมชนโดยรอบที่
ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายเป็นต้นทุนทางสังคมที่ต้องเสียไป อาทิ พื้นที่การเกษตรที่ต้องถูกน้ าท่วมเสียหายจาก
อุทกภัย 

(3)  ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นตัวช้ีวัดความเสียหายที่เกิดจากการด าเนิน
โครงการและส่งผลกระทบด้านสงัคมและวัฒนธรรมของชุมชน อาทิ การด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง
การสูญเสียโครงสร้างแบบแผนและวิถีการด าเนินชีวิตที่ดี ความเสื่อมถอยของขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ความ
เช่ือ ความเอื้ออาทร ความร่วมมือและความช่วยเหลือเกื้อกูลของชุมชนดังเดิม 
 เกณฑ์และตัวช้ีวัดดังกล่าวข้างต้น สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลโครงการซึ่งครอบคลุม
มิติด้านเศรษฐกิจ สังคม มิติด้านการบริหารจัดการ มิติด้านทรัพยากร และมิติด้านสิ่งแวดล้อม เกณฑ์และ
ตัวช้ีวัดจะเป็นประโยชนในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์และโครงการ โดยก าหนดและวัดตัวแปร
เฉพาะเพื่อประมาณเป็นตัวช้ีวัดรวมของแต่ละแผนยุทธศาสตร์หรือโครงการต่อไป 

2.4 ห้วงเวลำในกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
 ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน
ก าหนดช่วงเวลาในการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยตรวจติดตามและประเมินผล 
พร้อมส ารวจความพึงพอใจของประชาชนในการด าเนินโครงการ โดยให้ประชาชนกรอกแบบประเมินความพึง
พอใจและประเมินผลโครงการ แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อ
ผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินน าเสนอต่อสภาท้องถ่ินและคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน พร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบในที่เปิด เผยภายในสิบห้าวัน 
อย่างน้อยปีละครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
 

http://www.kudru/


 
 

รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา(พ.ศ.2561-2565) ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2562  

            องคก์ารบริหารส่วนต าบลกดุเรือ  อ าเภอทุ่งศรีอุดม จงัหวดัอุบลราชธาน ีwww.kudruea.go.th 20 

 

 
ส่วนที่ 3 

ผลกำรวิเครำะหก์ำรติดตำมและประเมินผล 
 

 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนา เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ข้อ 28 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 3)  พ.ศ. ๒๕61 องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ที่ 314/2561  ลง
วันที่ 22 ตุลาคม 2561  ประกอบด้วย 

๑.  นายบุญเมือง  บัวบาน   ประธานสภาฯ            ประธานกรรมการ 
๒.  นายชาล  เบ็ญปรงั รองประธานสภา อบต.  กรรมการ    
๓.  นายพร  สุภผา   สมาชิก อบต.หมู่ที่ 2  กรรมการ 
๔.  นางสาววัชรา  โคตระ   ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ กรรมการ 
๕.  นายวีระศักดิ์  อุดมดี   ผอ.รพสต.กุดเรือ   กรรมการ 
๖.  นางประยงค์  พันล า      ผอ.รพสต.ทุ่งช้าง    กรรมการ 
๗.  นายบุญมา  ทองเติม    ตัวแทนประชาคม  กรรมการ 
๘.  นายชม  ผ่องพุฒ    ตัวแทนประชาคม   กรรมการ 
๙.  นายเสาร์  ไชยบรรณ์   ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
๑๐. นายประเวช  เจโคกกรวด  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
๑๑. นางสาววราภรณ์  บุญมานัน  หัวหน้าส านักปลัด   กรรมการ/เลขานุการ 

          12.  นางสาวพัชริดา  แก้วพาปราบ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ     ผู้ช่วยเลขานุการ 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ได้ก าหนด
แนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยพิจารณาความ
สอดคลองของโครงการพัฒนากับนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อให้เห็นภาพรวมของทิศทางการพัฒนาที่องค์การบริหารส่วนต าบล
กุดเรือ ได้ก าหนดไวและน ามาใช้เป็นกรอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา จัดท าเป็นรายงานการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาในภาพรวมของความส าเร็จในการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาใน
ยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
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3.1  เครื่องมือท่ีใช้ในกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 

ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ินน้ัน คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ จะประเมินจากเอกสาร รายงาน สมัภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง
และแบบสอบถาม ดังนี ้

(1) กำรทดสอบและกำรวัด (Tests & Measurements) วิธีการนี้จะท าการทดสอบและ
วัดผล เพื่อดูระดับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงแบบทดสอบต่างๆ การประเมินการปฏิบัติงาน และแนวทาง 
การวัด จะใช้เครื่องมือใดในการทดสอบและการวัด เช่น การทดสอบและการวัดโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก เป็นต้น 

(2) กำรสัมภำษณ์ (Interviews) อาจเป็นการสัมภาษณ์เดี่ยวหรือกลุ่มก็ได้ การสัมภาษณ์เป็น
การยืนยันว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้ได้รับผลกระทบมีความเกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบในระดับใด 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะต้องก าหนดแนวทางทางการสัมภาษณ์ด้วย โดยทั่วไปการสัมภาษณ์ถูก
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการหรือกึ่งทางการ ( formal or semi-formal 
interview) ซึ่งใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structure interviews) ด าเนินการสัมภาษณ์ และการ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ ( informal interview) ซึ่งคล้ายๆ กับการพูดสนทนาอย่างไม่มีพิธีรีตรอง ไม่
เคร่งครัดในข้ันตอน และล าดับของข้อความ การด าเนินการสัมภาษณ์มักมีเพียงแนวทางการสัมภาษณ์กว้างๆ ที่
เป็นสาระส าคัญที่ต้องการ การให้ได้ข้อมูลการติดตามและประเมินผลโดยวิธีการเชิงคุณภาพ ควรสัมภาษณ์แบบ
ไม่เป็นทางการ 2 วิธี คือ 

(2.1)  การสนทนาตามธรรมชาติ (natural conversation) เป็นการสัมภาษณ์ในรูปแบบของ
การสนทนาระหว่างคณะกรรมการติดตามและประเมินผลกับผู้ให้ข้อมูล เป็นการขอข้อมูลเพิ่มเติมหรือขอ
ค าอธิบายเหตุผล และผลของยุทธศาสตร์ที่ได้รับ การสัมภาษณ์แบบนี้นอกจากจะได้ข้อมูลแล้วยังเป็นการ
พัฒนาสัมพันธภาพที่ดี สร้างความเช่ือถือไว้วางใจในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลอีกด้วย  

(2.2)  การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เป็นการสนทนาซักถามผู้ให้ข้อมูลหลัก
บางคนในหมู่บ้าน เนื่องจากบุคคลนั้นมีความรู้ ความเข้าใจในประเด็นยุทธศาสตร์มากกว่าคนอื่นๆ มี
ประสบการณ์ด้านการพัฒนาท้องถ่ิน การวางแผน 

(3) กำรสังเกต (Observations) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลใช้การสังเกต เพื่อเฝ้าดู
ว่าก าลังเกิดอะไรข้ึนกับการพัฒนาท้องถ่ิน คณะกรรมการติดตามและประเมินผลต้องมีการบันทึกการสังเกต 
แนวทางในการสังเกต และก าหนดการด าเนินการสังเกต การสังเกต คือ การเฝ้าดูสิ่งที่เกิดข้ึนอย่างเอาใจใส่และ
ละเอียดถ่ีถ้วน โดยใช้ประสาทสัมผสัหลายอย่างพร้อมๆ กัน เช่น ตาดูหูฟัง ถ้าสิ่งนั้นสัมผัสได้ก็ต้องสมัผัส ในการ
เก็บข้อมูลเพื่อติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพน้ันการสังเกตจะกระท าควบคู่กับการจดบันทึก หรือบันทึก
ภาคสนาม การสนทนา และสัมภาษณ์ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่รอบด้าน สามารถน ามาวิเคราะห์หาความหมายและ
อธิบายเช่ือมโยงความสัมพันธ์กับสิ่งต่างๆ ในปรากฏการณ์ของยุทธศาสตร์ได้ การสังเกตในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท 

(3.1) การสงัเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) เป็นวิธีการสังเกตที่
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลเข้าไปใช้ชีวิตร่วมกับบคุคล ชุมชนหรือหมู่บ้าน มีกจิกรรมร่วมกัน ซึง่การ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมนี้มลีักษณะเด่น คือ 

-  มีเป้าหมายเพื่อการเข้าร่วมกิจกรรม และสังเกตกจิกรรมอย่างละเอียด  
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-  มีความตระหนกัถึงสิง่ต่างๆ ทีเ่กิดข้ึนในกจิกรรมนั้นให้ครอบคลุมมากที่สุด และชัดเจน
มากที่สุด 

-  เอาใจใส่ตอ่ทุกอย่างทีเ่กิดข้ึน สังเกตใหก้ว้างขวางที่สุด 
-  ใช้ประสบการณ์ทั้งในฐานะคนในและคนนอกในเวลาเดียวกนั 
-  ทบทวนย้อนหลงัภายหลงัจากการสังเกตในแต่ละวัน 
-  จดบันทกึอย่างละเอียด 

(3.2)  การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant observation) หรือการสังเกต
โดยตรง (Direct observation) เป็นการสังเกต บันทึกลักษณะทางกายภาพ โครงสร้าง และความสัมพันธ์ของ
สมาชิกในสังคม หมู่บ้าน/ชุมชนน้ันๆ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลไม่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมที่สังเกตและผู้ที่อยู่ในกิจกรรมนั้นๆ ก็ไม่รู้ตัวว่าตนเองถูกสังเกต 

(4) กำรส ำรวจ (surveys) ในที่นี้หมายถึง การส ารวจเพื่อประเมินความคิดเห็นการรับรู้ 
ทัศนคติ ความพึงพอใจ ความต้องการของยุทธศาสตร์ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะต้องมีการ
บันทึกการส ารวจ และทิศทางการส ารวจ 

(5) เอกสำร (Documents) การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องใช้เอกสาร ซึ่งเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ิน สาเหตุของปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ และ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

3.2  วิธีกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ได้ก าหนด
แนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ร่วมประชุม เพื่อก าหนดกรอบแนวทางและ
วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินและโครงการพัฒนา โดยจัดท าแบบการติดตามและ
ประเมินผลเพื่อใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินและโครงการพัฒนา ดังนี้ 

- แบบท่ี 1 : แบบก ำกับกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น (ภาคผนวก ก) เป็นแบบประเมินตนเอง
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ โดยจะท าการประเมินหลังจากที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลกุดเรือ ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถ่ินแล้ว 

- แบบท่ี 2 : แบบติดตำมผลกำรด ำเนินงำน (ภาคผนวก ข) เป็นแบบประเมินตนเอง มี
วัตถุประสงค์เพื่อติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ โดยมี
ก าหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการด าเนินงานทุกปี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

- แบบท่ี 3 : แบบติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินโครงกำร (ภาคผนวก ค) เป็นแบบ
ประเมินตนเอง มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประเมินผลการด าเนินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดต่างๆ ตามความเหมาะสมของ
โครงการและมีก าหนดระยะเวลาในการติดตามและประเมินผลทุกปี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

- แบบท่ี 4 : แบบประเมินควำมพึงพอใจ (ภาคผนวก ง) เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของ
ประชาชน ผู้รับบริการหรือผู้ เข้าร่วมโครงการต่อการด าเนินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ในแต่ละโครงการ โดยจะท าการเก็บข้อมูลหลังสิ้นสุดโครงการ  
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- แบบที่ 4/1 : แบบประเมินควำมพึงพอใจในภำพรวม (ภาคผนวก จ) เป็นแบบส ารวจความ
พึงพอใจของประชาชน ผู้รับบริการหรือผู้เข้าร่วมโครงการต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ขององค์การบรหิาร
ส่วนต าบลกุดเรือ ในภาพรวม โดยท าการเก็บข้อมูลหลังสิ้นสุดปีงบประมาณ 

(2) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถ่ินและโครงการพัฒนาตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยใช้เครื่องมือต่างๆ เช่น การ
สังเกต การส ารวจ การตรวจสอบเอกสาร การทดสอบ การวัดและการสัมภาษณ์ เป็นต้น ซึ่งสามารถติดตาม
และประเมินผลได้ตลอดระยะเวลาของแผนพัฒนาท้องถ่ิน ตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนด าเนินงานจน
สิ้นสุดโครงการ  

(3) รายงานผลและเสนอความเห็น/ข้อเสนอแนะ ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
และโครงการพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถ่ิน พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วัน
และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน อย่างน้อยปีละครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

(4) เมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาท้องถ่ินในแต่ละปีงบประมาณ องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ต้อง
ทบทวนข้อมูลที่ได้จากการติดตามและประเมินผล เพื่อหาข้อสรุปเกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาท้องถ่ินว่าได้ผลเป็นอย่างไร โครงการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างไร และเป็นไปตาม
เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ตามแผนหรือไม่ บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนที่ได้ต้ังไว้หรือไม่ การประเมินในข้ันตอนนี้
จะท าให้ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับความส าเร็จและความล้มเหลวของการปฏิบัติงานตามโครงการที่น ามาเป็น
บทเรียน (Lessons learned) ที่จะช่วยในการตัดสินใจส าหรับโครงการใหม่ๆ รวมทั้งใช้เป็นข้อมูลในการ
ด าเนินการปรับปรุงและแก้ไขการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินและโครงการพัฒนาในปีถัดไปให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
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ส่วนที่ 4 

สรุปผล ข้อสังเกตและขอ้เสนอแนะ 
 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ได้ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วนต าบลกุดเรือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดย
ใช้แบบรายงาน/แบบการประเมินการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งปรากฏผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ดังนี ้

4.1 กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกุดเรือ 

 ประเด็นกำรประเมิน 
กำรด ำเนินกำร 

ผลกำรประเมิน 
มี ไม่มี 

ส่วนที่ 1  คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น    
1.   มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น                             

เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ตามค าสั่งองค์การ
บริหารส่วนต าบลกุดเรือ ที่ 303/2561 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 
2561 

2.   มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น                
เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  ด าเนินการทุกครั้งที่มีการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 

3.   มีการจัดประชุมอย่างต่อเน่ืองสม่ าเสมอ   ด าเนินการประชุมคณะกรรมการทุกครั้งที่มีการทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

4.   มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการ                     
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ 
ตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ที่ 300/2561 ลง
วันที่ 3 ตุลาคม 2561 

5.   มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุน               
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ทุกครั้งที่มีการทบทวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

6.   มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคม
ท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  ประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นใน
การพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

7.   มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของ
ท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูล 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ได้มีการรวบรวมข้อมูลและ
ปัญหา/ความต้องการส าคัญมาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ด้วย
การจัดประชุมประชาคมหมู่บ้ านในทุกปี ก่อนการจัดท า
งบประมาณประจ าปี 
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 ประเด็นกำรประเมิน 
กำรด ำเนินกำร 

ผลกำรประเมิน 
มี ไม่มี 

ส่วนที่ 2  กำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำท้องถิ่น    
8.   มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา                       

มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  การจัดเวทีประคมท้องถิ่น ระดับหมู่บ้านและระดับต าบล ท าให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/ความต้องการ
เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

9.   มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น (SWOT)                 
เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ มีการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT)  

10. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจหลักของ
การพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับศักยภาพ
ของท้องถิ่น 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ 
“ชุมชนเข้มแข็ง การศึกษาก้าวหน้า การเกษตรกรรมดี 
บ้านเมืองน่าอยู่ ประเพณีวัฒนธรรมเลื่องลือ ก้าวสู่แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์” 

11. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจหลักของ
การพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
จังหวัด 

  วิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดอุบลราชธานี 

12. มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ มีการก าหนดจุดมุ่งหมายการ
พัฒนา  

13. มีการก าหนดเป้าหมาย/เป้าประสงค์ของ   
การพัฒนาท้องถิ่น 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ มีการก าหนดเป้าประสงค์ของ   
การพัฒนาท้องถิ่น  

14. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและ              
แนวทางการพัฒนา 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ มีการก าหนดยุทธศาสตร์ 6 
ยุทธศาสตร์ 14 แนวทางการพัฒนา  

15. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด 

  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ มีความ
สอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดอุบลราชธานี 

16. มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ อนุมัติแผนพัฒนา(พ.ศ.
2561-2565) ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เม่ือวันที่ 14 
มิถุนายน 2562 

17. มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ. 2561-2565) ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลกุดเรือ มีการจัดท าบัญชีโครงการพัฒนา (แบบ ผ.
02) บัญชีประสานโครงการพัฒนา (แบบ ผ.05) และบัญชีสรุป
โครงการพัฒนา (แบบ ผ.01) 

18. มีการก าหนดรูปแบบการติดตามและ
ประเมินผลแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลกุดเรือ มีการก าหนดรูปแบบการติดตามและ
ประเมินผลแผนแผนพัฒนา ตามแบบประเมินการติดตามและ
ประเมินผล ได้แก่  

(1) แบบก ากับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(2) แบบติดตามผลการด าเนินงาน 
(3) แบบติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการ 
(4) แบบประเมินความพึงพอใจ 

๑๙. มีการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือไม่   มีการจัดท าและทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นทุกปี 
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(1) กำรวิเครำะห์ศักยภำพของท้องถิ่น (SWOT) 

 ๑.  ด้ำนเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
๑. พื้นที่ส่วนใหญ่เหมาะแก่การเพาะปลูกท าการเกษตร 
๒. ประชาชนส่วนใหญ่มีพื้นที่ท ากินเป็นของตนเอง 
๓. มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภค 
๔. มีปราชญ์ชาวบ้านที่ให้ค าแนะน าแก่ประชาชนได้ 
๕. ประชาชนมีนิสัยขยันขันแข็ง 
๖. มีเส้นทางคมนาคมขนส่งที่สะดวก  รวดเร็ว 

๑.  กลุ่มอาชีพยังไม่เข้มแข็ง  เน่ืองจากขาดทักษะความรู้ใน
การบริหารจัดการและการตลาด 
๒.  ประชาชนขาดการรวมกลุ่มอาชีพต่างๆ 
๓. ผลผลิตทางการเกษตรบางชนิดมีราคาตกต่ า 

โอกำส (Opportunity) ข้อจ ำกัด (Threat) 
๑ . สินค้าเกษตรที่ส าคัญและนิยมปลูกมีราคาสูงขึ้น เช่น 
ยางพารา  มันส าปะหลัง 
๒. รัฐบาลส่งเสริมการบริหารจัดการโครงการหน่ึงต าบลหน่ึง
ผลิตภัณฑ์ 
๓ รัฐบาลมีนโยบายสร้างระบบประกันความเสี่ยงให้เกษตรกร 
๔ . สถาบันการเงินให้ โอกาสในการสนับสนุนสิน เชื่อแก่
ผู้ประกอบการขนาดกลาง  ขนาดย่อย  และวิสาหกิจชุมชน 

๑. ต้นทุนการผลิต  เช่น ปุ๋ย  สารก าจัดวัชพืช  น้ ามัน มีราคา
แพงและมีแนวโน้มจะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ 
 ๒. ขาดการช่วยเหลือจากรัฐบาลในการประกันราคา 
๓. ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ า  ท าให้แนวโน้ม 
ปัญหาโจรกรรม  อาชญากรรมเพิ่มสูงขึ้น 

 
๒.  ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
๑. หน่วยงานของรัฐบาลทุกระดับให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒ . มีแหล่งน้ าที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการ อุปโภค
บริโภคได้ 
๓. เส้นทางการคมนาคมสะดวกในการติดต่อกับจังหวัด อ าเภอ 

๑. ระบบน้ าประปายังไม่ทั่วถึง  และไม่ได้มาตรฐาน 
๒. แหล่งน้ าที่จะใช้ในการอุปโภค  บริโภค ขาดการพัฒนาท า
ให้ไม่สามารถน าน้ าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ 
๓ . การก่อสร้างเส้นทางคมนาคมที่ ไม่ ได้มาตรฐาน  การ
บรรทุกน้ าหนักเกินที่กฎหมายก าหนด  ท าให้สิ้นเปลือง
งบประมาณในการซ่อมบ ารุง 

โอกำส (Opportunity) ข้อจ ำกัด (Threat) 
1. มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาอยู่ในเขตพื้นที่ต าบล 
 

๑. การบรรทุกเกินพิกัดน้ าหนัก  ท าให้ถนนช ารุดเร็ว 
๒.  ใช้ประโยชน์จากโรงเรียนในพื้นที่น้อย 

 
 ๓.  ด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
๑. ประชาชนให้ความส าคัญกับสุขภาพอนามัย 
๒. ประชาชนให้ความส าคัญในการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
๓. ไม่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยโรคระบาดร้ายแรง 

๑. ประชาชนไม่ใส่ใจต่อความส าคัญด้านสุขภาพอนามัย 
๒. การแพร่ระบาดของยาเสพติด 

โอกำส (Opportunity) ข้อจ ำกัด (Threat) 
๑.  มีสถานีอนามัยในเขตพื้นที่ต าบล 
๒. หน่วยงานราชการและประชาชนให้ความส าคัญกับการ
รักษาสุขภาพและการออกก าลังกายเพิ่มมากขึ้น 

๑. มีโรงพยาบาลขนาดใหญ่เพียงแห่งเดียว 
๒. พื้นที่มีหลายฤดู ร้อนมาก หนาวมาก ฝนตกชุก  ท าให้เกิด
การปรับตัวที่ยากเสี่ยงต่อการเกิดโรคระบาด 
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 ๔.  ด้ำนกำรศึกษำ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
๑. ประชาชนมีค่านิยมใฝ่เรียนรู้ 
๒. บุคลากรมีความพร้อมที่จะรับการพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง
ความรู้  ทักษะ  ประสบการณ์ให้มีศักยภาพในการด าเนินงาน
ด้านการศึกษาสูงขึ้น 
๓ . มีโรงเรียนในเขตพื้นที่ต าบลจ านวน 5 โรง และมีศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ 

๑ . บุคลากรส่วนใหญ่ยั งขาดความรู้และทักษะในการใช้
เครื่องมือและขาด เทคโนโลยีส มัยให ม่มาใช้ ในการจัด
การศึกษา 
๒. เครื่องมือเทคโนโลยีที่ใช้ในการจัดการพัฒนายังไม่เพียงพอ
กับความต้องการ 
๓. พ่อแม่มีค่านิยมส่งบุตรหลานออกไปเรียนในโรงเรียนนอก
เขตพื้นที่ 
๔ . การเชื่อมโยงเครือข่ายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศทาง
การศึกษายังมีน้อยและขาดเครือข่ายเชื่อมโยงภายใน 

โอกำส (Opportunity) ข้อจ ำกัด (Threat) 
๑. มีสถาบันการศึกษาทุกระดับตั้งแต่ก่อนประถมศึกษา ถึง
ระดับอุดมศึกษา  ที่สามารถพัฒนาและสร้างความพร้อมให้มี
ศักยภาพในการจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึง 
๒ . ข้ อก าหนดของรัฐธรรมนูญ มุ่งเน้นการพัฒนาระบบ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของคนไทย 
๓. นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าเพิ่มโอกาสและพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาให้กับประชาชน 
๔ . รัฐบาลสนับสนุนโดยขยายโอกาสทางการศึกษาและมี
กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
๕ ความร่วมมือของท้องถิ่น  ชุมชนในการจัดการศึกษามี
แนวโน้มสูงขึ้น 
๖. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีนโยบายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้ก้าวไกล 

๑. หลักสูตรการเรียนการสอนถูกก าหนดจากส่วนกลาง  ไม่
เหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่นและขากการน าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาใช ้
๒. การจัดองค์กรทางการศึกษาและการบริหารทางการศึกษา
มีเป้าหมายไม่เอ้ืออ านวยต่อการแก้ไขปัญหาของชาติและชุมน 
มุ่งให้นักเรียนชนะการสอบแข่งขันเพื่อศึกษาต่อในระดับสูง
มากกว่าการสร้างคุณภาพของมนุษย์เพื่อพัฒนาสังคม 
๓. คุณภาพทางการศึกษาของสถานศึกษาในชนบทและใน
เมืองมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก 
๔ . ค่านิยมที่เน้นคุณวุฒิการศึกษา  ปริญญาบัตรมากกว่า
คุณภาพทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคน 

 
๕.  ด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
๑.  การจัดแบ่งโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมี
ความชัดเจน  ครอบคลุมอ านาจหน้าที่ทุกภารกิจและสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ตามภารกิจที่ได้รับเพิ่มขึ้น 
๒. มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน 
๓.  มีการมอบอ านาจการบริหารงานตามล าดับชั้น 
๔.  ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถก าหนดนโยบายได้เองภายใต้
กรอบของกฎหมาย 
๕.  มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเองซ่ึงเป็น
เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น 
๖ . มีระเบียบและกฎหมายที่ เอ้ือต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
๗.  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถออกข้อบัญญัติได้
ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

๑.  ความต้องการและคาดหวังของประชาชนมีสูงแต่องค์การ
บริหารส่วนต าบลตอบสนองได้น้อย 
๒.  มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆจ านวนมากและเปลี่ยนแปลง
บ่อยท าให้การปฏิบัติของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
๓.  ขาดแนวทางใหม่ๆในการจัดหารายได้ 
๔.  โครงการใหญ่ๆไม่สามารถด าเนินการได้เน่ืองจากขาด
งบประมาณ 
๕ .  เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีราคาแพง  และมีความยุ่งยาก
ซับซ้อนในการใช้งาน 
๖.  การจัดเก็บและการสืบค้นข้อมูลยังไม่เป็นระบบที่ดีพอ 
๗ .  บุคลากรบางส่วนปฏิ เสธการเรียนรู้และไม่ยอมรับ
เทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน 
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๘.  สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจและก าลัง
งบประมาณ 
๙. ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ท าให้เข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชน 
๑๐.  มีรายได้จากการจัดเก็บเป็นของตนเองท าให้มีความ
คล่องตัวในการบริหารงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 

โอกำส (Opportunity) ข้อจ ำกัด (Threat) 
๑.  การก ากับดูแลโดยจังหวัด  กรม  และกระทรวง ไม่กระทบ
ต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.  มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพิ่มมากขึ้นตามแผน
กระจายอ านาจฯ 
๓ .  กฎหมายกระจายอ านาจฯเอ้ือต่อการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔.  ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวกคล่องตัว  
และมีประสิทธิภาพในการท างานเพิ่มขึ้น 
๕.  มีการประสานงานกับนักการเมืองระดับชาติได้ดี 
๖.  กลุ่มการเมือง  และกลุ่มผลประโยชน์มีความขัดแย้งน้อย 
๗.  นักการเมืองระดับชาติส่วนใหญ่ เป็นพรรคเดียวกันกับ
นักการเมืองท้องถิ่น 
 

๑.  อ านาจหน้าที่ตามแผนการกระจายอ านาจฯยังไม่มีความ
ชัดเจนในหลายภารกิจ  และการจัดสรรรายได้ไม่สอดคล้อง
กับภารกิจที่เพิ่มขึ้น 
๒.  การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเป็นไปด้วยความล่าช้าไม่ตาม
แผนปฏิบัติการและไม่ชัดเจน 
๓.  การรวมตัวเพื่อจัดตั้งกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์มี
น้อย 
๔.  มีการตัดไม้ท าลายป่าในพื้นที่สูง 

 

(2) วิสัยทัศน์กำรพัฒนำ 
จากการประชุมระดมความคิด สรุปสภาพปญัหาและความตอ้งการของประชาชนในท้องถ่ิน 

รวมถึงการวิเคราะห์จุดออ่น จุดแข็ง โอกาสและอปุสรรค คณะกรรมการพัฒนาทอ้งถ่ินและคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ได้ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) ดังนี ้

“ชุมชนเข้มแข็ง กำรศึกษำก้ำวหน้ำ กำรเกษตรกรรมดี บ้ำนเมืองน่ำอยู่ 
ประเพณีวัฒนธรรมเลื่องลือ ก้ำวสู่แหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์” 

(3) พันธกิจ 

  1. จัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน  การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ได้มาตรฐาน 
  2. ส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการบริหารงานของ  อบต. จากภาคประชาชนมากยิ่งข้ึน 
  3. ส่งเสริมการศึกษา  การศาสนาและอนุรักษ์วัฒนธรรมที่ส าคัญของท้องถ่ิน 

   4. ยกระดับคุณภาพชีวิตด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐาน 
  5. สร้างโอกาสให้ประชาชนมีอาชีพที่เหมาะสมกับตนเองและท้องถ่ินโดยยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง  และส่งเสริมความเข้มแข็งของผู้น าชุมชน  องค์กรชุมชน 
  6. จัดให้มีระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีความพร้อม 
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(4) จุดมุ่งหมำยกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกุดเรือ 

  1. มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ได้มาตรฐาน 
  2. การบริหารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบล เกิดความโปร่งใสประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหาร 
  3. มีการพัฒนาการศึกษา การศาสนาและปลูกฝังวัฒนธรรมท้องถ่ินให้กับเยาวชน 
  4. มีคุณภาพชีวิตที่ดี สิ่งแวดล้อมไม่มีมลพิษ 
  5. ยกระดับคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมให้มีความเข้มแข็ง 
  6. มีศักยภาพและความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(5) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแนวทำงกำรพัฒนำ 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ 
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 2.1 การพัฒนาน้ าเพื่อการบริโภคและอุปโภค 

2.2 การพัฒนาน้ าเพื่อการเกษตร 
2.3 การพัฒนาการก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน และ
ท่อระบายน้ า 
2.4 การพัฒนาระบบไฟฟ้า โทรศัพท์และเครื่องหมายจราจร (การ
บริการสาธารณูปโภค) 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนารายได้ 
เศรษฐกิจ และกระบวนการผลิตด้านการเกษตรให้มี
คุณภาพ 

1.1 การพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ 
1.2 การพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นและนันทนาการ 

3.1 การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการศึกษา 
3.2 การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพ การกีฬาและนันทนาการและคุ้มครอง
ผู้บริโภค 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมสาธารณสุข
และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.1 การพัฒนาการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
4.2 การพัฒนาการป้องกัน ปราบปรามและควบคุมการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติด 
4.3 การพัฒนาการส่งเสริมเข้มแข็งของชุมชน 
4.4 การพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและสารสนเทศ 
4.5 การพัฒนาส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีท้องถิ่น 
4.6 การพัฒนาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4.7 การพัฒนาส่งเสริม จัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาสตรี  
เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาส 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.1 การฟื้นฟู อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.2 การบ าบัดและจัดการขยะมูลฝอย 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาการเมือง  
การปกครอง  การบริหารงาน 
 

5.1 การพัฒนาเสริมสร้างระบบการให้บริการประชาชน 
5.2 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน 
5.3 การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ 
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  ๒๕๖๑  ๒๕๖๒  ๒๕๖๓  ๒๕๖๔ ๒๕๖5 
ยุทธศำสตร์ จ ำนวน

โครงกำร 
งบประมำณ จ ำนวน

โครงกำร 
งบประมำณ จ ำนวน

โครงกำร 
งบประมำณ จ ำนวน

โครงกำร 
งบประมำณ จ ำนวน

โครงกำร 
งบประมำณ 

1.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 

26 5,563,000 49 12,660,000 42 10,840,000 27 7,460,000 13 3,110,000 

2.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
รายได้ เศรษฐกิจ และ
กระบวนการผลิตด้านการเกษตร
ให้มีคุณภาพ 

6 450,000 6 550,000 4 320,000 4 320,000 4 320,000 

3.ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 
ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถ่ินและนันทนาการ 

13 5,728,520 19 6,148,790 19 6,521,522 16 5,947,420 16 6,317,316 

4.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
ส่งเสริมสาธารณสุขและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

16 8,860,000 25 10,690,000 23 12,290,000 24 13,970,000 24 14,470,000 

5.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
บรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

6 290,000 5 285,000 6 340,000 6 340,000 6 340,000 

6.ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง การ
ปกครอง การบรหิารงาน 

9 1,416,400 12 1,396,400 6 1,874,800 10 1,410,000 9 910,000 

รวม 76 22,307,920 116 31,730,190 100 32,186,322 87 29,447,420 72 25,467,316 
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 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ได้ด าเนินการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยอาศัยการ
ตรวจสอบเอกสาร การสัมภาษณ์ การสังเกต การส ารวจตามแบบประเมินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาที่
ได้ก าหนดไว้ สามารถสรุปผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ได้ดังนี้  

5.1  สรุปผลกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
 (1)  การติดตามและประเมินผลการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ใช้แบบก ากับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน พบว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลกุดเรือ ด าเนินการครบทั้ง 19 ข้อ 
 (2) การติดตามผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ใช้แบบติดตามผลการ
ด าเนินงาน พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ มีโครงการตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน(พ.ศ.2561-2565) รวม
ทั้งสิ้น (5 ปี) 451 โครงการ งบประมาณรวมทั้งสิ้น 141,139,168 บาท (หนึ่งร้อยสี่สิบเอ็ดล้านหนึ่งแสนสาม
หมื่นเก้าพันหนึ่งร้อยหกสิบแปดบาทถ้วน) เฉพาะปี พ.ศ. 2562 มี 116 โครงการ งบประมาณ 31,730,190 
บาท   (สามสิบเอ็ดล้านเจ็ดแสนสามหมื่นหนึ่งร้อยเก้าสิบบาทถ้วน) อนุมัติงบประมาณตามข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 จ านวน 96 โครงการ ด าเนินโครงการแล้วเสร็จ 89 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
76.72 ของจ านวนโครงการทั้งหมด 
 (3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ใช้แบบติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
โครงการในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการ ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี พ.ศ. 
2562 (ประกาศใช้เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2561) โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดต่างๆ ตามความเหมาะสม
ของแต่ละโครงการ และใช้แบบประเมินความพึงพอใจในการประเมินความพึงพอใจของประชาชนหรือผู้เข้าร่วม
โครงการ เพื่อประเมินผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ สรุปผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการ
แยกตามยุทธศาสตร์ ไดด้ังนี ้
  -  ยุทธศำสตร์ท่ี 1 ยุทธศำสตร์กำรกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสำธำรณูปโภค มี
โครงการที่ได้รับการอนุมัติตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562 และอนุมัติจ่ายขาดเงินสะสมรวม 
ทั้งสิ้น 47 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จจ านวน 46 โครงการ  และไม่ได้ด าเนินการ 1 โครงการ ได้แก่ 
   1)โครงการจ่ายค่าชดเชยงานก่อสร้าง งบประมาณ  9,500 บาท 
 -   ยุทธศำสตร์ท่ี 2 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรพัฒนำรำยได้ เศรษฐกิจ และกระบวนกำร
ผลิตด้ำนกำรเกษตรให้มีคุณภำพ มีโครงการที่ได้รับการอนุมัติตามข้อบัญญัติฯ ทั้งสิ้น 3 โครงการ ด าเนินการแล้ว
เสร็จ 3 โครงการ  

 -   ยุทธศำสตร์ท่ี 3 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและนันทนำกำรมีโครงการที่ได้รับการอนุมัติตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562 และเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจที่ได้รับการจัดสรร ทั้งสิ้น 17 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ  16 โครงการ และไม่ได้ด าเนินการ 
1 โครงการ ได้แก่ 

  1)โครงการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาของ ศพด. งบประมาณ  244,800 บาท 
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-ยุทธศำสตร์ท่ี 4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนส่งเสริมสำธำรณสุขและพัฒนำคุณภำพชีวิต มี
โครงการที่ได้รบัการอนุมัติตามข้อบัญญัติฯ ทัง้สิ้น 13 โครงการ ด าเนินการแล้วเสรจ็จ านวน 13 โครงการ 
  -ยุทธศำสตร์ท่ี 5 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม มีโครงการที่ได้รับการอนุมัติตามข้อบัญญัติฯ ทั้งสิ้น 4 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ 3 โครงการ 
และไม่ได้ด าเนินการ 1 โครงการ ได้แก่ 
   1)โครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ด้านการป้องกันไฟป่า งบประมาณ 5,000 บาท 
  -ยุทธศำสตร์ท่ี 6 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรพัฒนำกำรเมือง  กำรปกครอง  กำรบริหำรงำน 
มีโครงการที่ได้รับการอนุมัติตามข้อบัญญัติฯ ทั้งสิ้น 12 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ 8 โครงการ และไม่ได้
ด าเนินการ 4 โครงการ ได้แก่ 
   1)โครงการจัดการเลือกตั้งผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถ่ิน  งบประมาณ 200,000 บาท 
   2)โครงการจัดซื้อตู้เก็บเอกสารขนาด 40 ช่อง จ านวน 3 หลัง งบประมาณ 21,000 บาท 
   3)โครงการจัดซื้อตู้ล็อกเกอร์ 18 ช่อง จ านวน 1 หลัง งบประมาณ 8,000 บาท 
   4)โครงการจัดซื้อตู้เหล็กชนิด 2 บาน จ านวน 1 หลัง งบประมาณ 5,500  บาท 
5.2 ปัญหำและอุปสรรค 

 (1) งบประมาณในการบริหารจัดการและพัฒนามีจ านวนจ ากัด ไม่เพียงพอกับการพัฒนาท้องถ่ินและ
ทันต่อความต้องการของประชาชน จึงท าให้ประชาชนรูสึกว่าการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างล่าช้า อีกทั้ง
ระยะเวลาในการจัดท าโครงการที่ก าหนดตามแผนด าเนินงานไม่สอดคล้องกับการด าเนินงานหรอืปฏิบัติงานจริง ท า
ให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ บางครั้งการด าเนินงานอาจไม่ครบตามแผนหรือเกิดความล่าช้า ไม่
เป็นตามแผนที่ตั้งไว้  

5.3 ข้อสังเกต / ข้อเสนอแนะ 
(1) ในการด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ควรประชาสัมพันธ์

ให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลลว่งหน้า ยกตัวอย่างเช่น โครงการตามยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ผู้รับเหมาหรือผู้
ที่รับผิดชอบควรมีการปิดป้ายประกาศหรือประชาสัมพันธ์ก่อนที่จะลงมือด าเนินงาน เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่
ด าเนินการรับทราบและเข้าใจเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การด าเนินงานของผู้รับเหมาหรือกิจกรรมที่ด าเนินงานอีกทางหนึ่ง 

(๒) องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์และรายงานผลการด าเนินงานของ
โครงการหรือกิจกรรมให้ประชาชนทราบก่อนและหลังจัดท าโครงการหรือกิจกรรมให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน  และเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ 

(3) องค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ควรสร้างความเข้าใจให้กับผู้ร่วมประชาคมถึงการเสนอโครงการ
หรือกิจกรรมให้สอดคลองกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร เพราะการเสนอโครงการหรือกิจกรรมที่มากจนเกิน
ศักยภาพองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ ที่จะด าเนินการได้ จะท าให้การบริหารจัดการนั้นไม่มีประสิทธิภาพ เกิด
ความล้มเหลวในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ พิจารณาแล้ว เห็นว่า 
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อท้องถ่ินอย่างแท้จริงอยู่ที่การส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและการร่วมมือกันของทุกภาคส่วน ในการร่วมกันคิด ร่วมกันท า 
ร่วมกันรับผิดชอบ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเรือ เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมดังกล่าว 
และการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของทางราชการควรให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง  
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