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คำนำ 
 

  ปัจจุบันการบริหารทรัพยากรมนุษย์ เป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างมากในการที่จะทำให้องค์กรไปสู่
ความสำเร็จในการบริหารงาน ในส่วนองค์การบริหารส่วนตำบลมีทรัพยากรมนุษย์ท่ีสำคัญในการปฏิบัติงาน คือ 
พนักงานส่วนตำบล ซึ่งเป็นบุคลากรที่ปฏิบัติงานในส่วนราชการประจำที่นำนโยบายของผู้บริหารไปสู่                  
การปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน ดังนั้น พนักงานส่วนตำบลจึงต้องเป็นผู้ที่มี
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานและจะต้องรับการพัฒนา เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี ให้มีคุณธรรม
และจริยธรรมอันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
องค์การบริหารส่วนตำบลกุดเรือจึงได้จัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพ่ือใช้เป็นแนวทางท่ีจะ
พัฒนาพนักงานส่วนตำบลและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล กุดเรือ ให้มีประสิทธิภาพ                  
ในการบริหารงานและปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน 

 
 

         
       งานการเจ้าหน้าที่ 

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 

1. หลักการและเหตุผล 
                    การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ ทั้งในระดับพ้ืนที่ และระดับ 
สากล เป็นสิ่งที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุคแห่งการแข่งขันไร้พรมแดน (Globalization) โดย
ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถของบุคลากร องค์ความรู้และการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่ง
เป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะช่วยให้องค์กรมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้ 
 

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่ 24 ตุลาคม ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ปัจจุบัน กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ เป็นพนักงานส่วน
ตำบลก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการหลักและวิธีปฏิบัติราชการ
บทบาทและหน้าที่ของพนักงานส่วนตำบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมวลและ
แนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานส่วนตำบลที่ดีโดยองค์การบริหารส่วนตำบลต้องดำเนินการพัฒนาให้
ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) กำหนด เช่น การพัฒนาด้านความรู้
พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการให้ ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรม ในห้องฝึกอบรมการฝึกอบรม            
ทางไกลหรือการพัฒนาตนเองก็ได้หากองค์การบริหารส่วนตำบลมีความประสงค์จะพัฒนาเพ่ิมเติมให้สอดคล้อง
กับความจำเป็นในการพัฒนาของแต่ละองค์การบริหารส่วนตำบลก็ให้กระทำได้ ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบล
ที่จะดำเนินการจะต้องใช้หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลกำหนดเป็นหลักสูตรหลักและเพ่ิมเติม
หลักสูตรตามความจำเป็นที่องค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาเห็นว่ามีความเหมาะสมการพัฒนาพนักงานส่วน
ตำบลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอ่ืนๆได้และ
อาจกระทำได้โดยสำนักงานคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.)  สำนักงานคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) องค์การบริหารส่วนตำบลต้นสังกัดหรือคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล 
(ก.อบต.จังหวัด) ร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบลต้นสังกัดหรือองค์การหารส่วนตำบลต้นสังกัดร่วมกับ                
ส่วนราชการอื่นหรือภาคเอกชนก็ได้และตามประกาศคณะกรรมการพนักส่วนตำบลจังหวัดอุบลราชธานีดังกล่าว 
กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทักษะทัศนคติที่ดีมี
คุณธรรมและจริยธรรมอันจะทำให้ปฏิบัติหน้าทีร่าชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๒. วิสัยทัศน์ 
"พัฒนาระบบบริการงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการยกระดับศักยภาพบุคลากรสู่การเป็นมืออาชีพและมี
คุณธรรมจริยธรรมสูง นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่น และสร้างคณุค่าแก่ประเทศชาติอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน" 
 

๓. เป้าหมาย 
๑) บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพและมีคุณธรรมจริยธรรมสูง 
๒) เสริมแรงการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
๓) สร้างคุณค่าให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมศักยภาพความเป็นมืออาชีพและการมีคุณธรรมจริยธรรมสูง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นให้มีความคล่องตัวภายใต้คุณธรรมและ          

หลักความมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายและพัฒนาการให้คำปรึกษาของ อบต. 
 

/5. อำนาจ… 



2 
 

5. อำนาจหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และตาม

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
5.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้                                                                          

(1)  จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
(๒)  ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘ (๑)) 
(๓)  ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘ (๒)) 
(๔)  ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา ๖๘ (๓)) 
(๕)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา ๑๖ (๔)) 
(๖)  การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖ (๕)) 

5.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (๑)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗ (๖)) 
(๒)   ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗ (๓)) 
(๓)   ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  

(มาตรา ๖๘ (๔)) 
  (๔)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อย 

โอกาส (มาตรา ๑๖ (๑๐)) 
  (๕)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา ๑๖ (๒))  
  (๖)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖ (๑๙)) 

 

5.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   (1)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗ (๔)) 
   (2)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 

๖๘ (๘)) 
   (3)  การผังเมือง (มาตรา ๖๘ (๑๓)) 
   (4)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖ 

(๑๗))              
   (5)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(มาตรา ๑๖ (๕)) 
5.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘ (๖)) 
(๒)   ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘ (๕)) 
(๓)   บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘ (๗)) 
(๔)   ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘ (๑๐)) 
(๕)   การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘ (๑๒)) 
(๖)   กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา ๖๘ (๑๑)) 
(๗)   การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖ (๖)) 
(๘)  

5.๕ ด้านการบริหาร… 
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5.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ
ทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑)   คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗ 
(๗)) 

(๒)   รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗ (๒)) 

(๓)   การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒)) 
5.๖ ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

(๑)  บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา ๖๗ (๘)) 

(๒)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗ (๕)) 
(๓)  การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖ (๙)) 
(๔)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 

๑๗ (๑๘))  
5.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   (๑)  สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น  
   (๒)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ให้ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗ (๙)) 
   (๓)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา ๑๖ (๑๖)) 
   (๔)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (มาตรา ๑๗ (๓)) 
   (๕)  การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา ๑๗ (๑๖)) 
 

6. กลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมศักยภาพความเป็นมืออาชีพและการมีคุณธรรมจริยธรรมสูง 

๑) ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานระดับความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และคุณลักษณะอ่ืนๆ 
ที่คาดหวัง 

๒) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานที่คาดหวัง 
๓) ส่งเสริมให้มีการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคลและมีการนำแผนไปปฏิบัติ

อย่างมีประสิทธิภาพ 
4) ส่งเสริมให้บุคลากรมีศักยภาพทั้งความรู้ ทักระ ทัศนคติ และคุณธรรมจริยธรรม

อย่างเพียงพอตลอดจนมีพฤติกรรมที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที่และบริการ
สาธารณะให้กับประชาชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นให้มีความคล่องตัวภายใต้คุณธรรมและ
หลักความมีประสิทธิภาพ 
1) พัฒนาการบริหารงานบุคคลให้ทันต่อบริบทการเปลี่ยนแปลง 
๒) เสริมสร้างระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถรองรับการกระจายอำนาจให้เป็นไป

อย่างสมดุลราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 
๓) เสริมสร้างควานเชื่อมั่นต่อระบบการบริหางานบุคคลทั้งในแง่การมีประสิทธิภาพ

และดำรงหลักคุณธรรม 
๔) พัฒนาการนำเทคโนโลยีดิจทัิลมาปรับใช้กับการบริหารงานบุคคล 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายและพัฒนาการให้คำปรึกษาของ อบต. 
1) วางระบบการรับข้อเสนอแนะที่เปิดกว้างและจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วม 
๒) สร้างภาคีเครือข่ายด้านการให้คำปรึกษาและมุ่งการให้คำปรึกษาเชิงรุก 
 

7. แผนการดำเนินงานสำหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 
ลำดับ

ที ่
โครงการ/กิจกรรม 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

1. การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองค์กร (Human Resource Management) : HRM 
1.1 การวางแผนกำลังคน ทบทวนปรับปรุงแผนอัตรากำลัง     

๓ ปี เพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลัง
ที่รองรับภารกิจของของหน่วยงาน 
โดยคำนึงถึงความจำเป็นความ
เหมาะสม เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ราชการและเกิดผลดีต่อ
ประชาชน 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ต.ค. 67 – 
ก.พ. 68 

1.2 การบรรจุและแต่งตั้ง 
บุคลากร 

ดำเนินการสรรหาบุคลากรตาม
กรอบอัตรากำลัง เช่น การบรรจุ
แต่งตั้ง การรับโอนรวมถึงการ            
สรรหาพนักงานจ้างให้ทันต่อ          
การเปลี่ยนแปลงหรือทดแทน
อัตรากำลังที่ลาออกโดยมุ่งเน้น             
ให้มีอัตรากำลังว่างไม่เกินร้อยละ 
1๐ ของอัตรากำลังทั้งหมด 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 
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ลำดับ
ที ่

โครงการ/กิจกรรม 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

งบประมาณ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

1. การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองค์กร (Human Resource Management) : HRM 
1.3 การประเมินประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ เป็นธรรม 
และมีความโปร่งใส 

- ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการ
ป ระ เมิ น ผ ล การป ฏิ บั ติ ง าน
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

- ผู้ บ ริ ห ารป ระชุ ม ชี้ แ จ งมอบ
น โยบ ายและวางเป้ าห ม าย      
การปฏิบั ติ งานประจำให้ แก่
บุคลากรทุกส่วนราชการ 

- แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรอง
การประเมินผลการปฏิบัติงาน
เป็ น ไป ต า ม ห ลั ก เก ณ ฑ์ ที่
เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการมี
การประชุม 

- ผู้ ป ระเมิน ได้ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแบบประเมินฯ            
ที่ ก ำห น ดตั้ งแ ต่ เริ่ ม ต้ น รอบ            
การประเมิน และแจ้งผลการ
ประเมิน ให้ ผู้ รับการประเมิน
ทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 

1.4 การปรับปรุงสวัสดิการ
และความปลอดภั ยใน
องค์กรเพ่ือสร้างแรงจูงใจ
ในการทำงาน 

- ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพ
ชี วิ ต ด้ าน สภ าพแวดล้ อม ใน    
การทำงาน เช่น สถานที่ทำงาน
สะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย มี
อุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัยและ
รวด เร็ วในการปฏิบั ติ งาน  มี
สถานที่จอดรถเพียงพอ รวมทั้งมี
การจัดที่นั่ งและน้ำดื่มไว้คอย
บริการพนักงานเจ้าหน้าที่และ
ประชาชนที่มาใช้บริการ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

- ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพ
ชี วิ ต ด้ าน ความป ลอดภั ย ใน     
การทำงาน โดยจัดให้มีอุปกรณ์
พ้ืนฐานด้านความปลอดภัย เช่น 
ถังดับเพลิงพร้อมใช้งาน และ
จัดเตรียมตู้ยาสามัญประจำบ้าน 
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ลำดับ
ที ่

โครงการ/กิจกรรม 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

งบประมาณ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development) : HRD 
1 การพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร 
- จัดทำโครงการอบรมคุณธรรม

จริยธรรมบุคลากรในองค์กร 
110,000 ต.ค. 67 – 

มี.ค. 68 
2 พัฒนาองค์ความรู้ให้แก่   

บุคลากร 
- จัดส่งพนักงานเข้าร่วมอบรมตาม

สายงาน ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 
ของจำนวนสายงานทั้งหมด  

317,000 ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

 

8. การติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดเรือ 

เป็นกิจกรรมสำคัญที่ใช้ในการประเมินว่ามีการนำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงได และได้ผลเป็นอย่างไร 
เพ่ือสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนและในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งใน  
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้ เพ่ือสรุปผลและเสนอต่อผู้บริหารและสามารถนำผลประเมินมาใช้เป็นแนวทาง    
ในการวางแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดเรือต่อไป 

 
 
 
 

 
 

 

 


